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Bevezetés

Ezen tanulmany a nem allami intézmények Utjan biztositott szocialis ellatasok korében

felmeriilé ellentmondasokkal, problémakkal foglalkozik, melyet leginkabb egy miikod6é tamogato
szolgalaton (egy non-profit szervezeten) keresztiil lehet szemléletessé tenni. A dolgozat a jeleniink
és jovonk egyik igen nagy sUlyG problémajat jarja koriil, mégpedig elméleti és gyakorlati
megalapozottsaggal. A 2003 ota létrejové non-profit szervek jelentésen nehezebben tudnak
elindulni a tAmogatasra vonatkozo szabalyok radikalis megvaltoztatasa miatt, mely a palyazati alapu
finanszirozasi rendszer bevezetésének koszonhetd. Ennek kapcsan tanulmanyomban kitérek a nem
allami intézmények utjan biztositott szocialis ellatasok korében felmeriilé ellentmondasokra,
gyakorlatban is felvet6d6 problémakra - tobbek kozott arra, hogy hogyan befolyasolja a mikodését,
illetéleg pénziigyi helyzetét egy civil szervezetnek a helyi onkormanyzatokkal (vagy kistérségi
tarsulasokkal) kotott szerzédések léte illetve nem léte -, valamint ezen problémakor egyhazak
szemszogébdl valo megvilagitasara. Napjaink lényeges kérdésévé valt és kiemelked6 jelentoségli,
hogy a gyakorlatban ténylegesen hogyan tud miikodni egy nem allami fenntartasi egyesiilet altal
miikodtetett tamogato szolgalat a hatalyos magyar jogszabalyi kdrnyezetben, milyen problémakkal
kell szembesiilnie a miikodési engedély, illetéleg a majdani tevékenykedése soran?
Mindenek elétt szeretném megkoszonni az Egyiitt az Gton kdzhasznl egyesiiletnek, a Megoldas
kozhasznu egyesiilet és az egyhaz részérdl segitséget nyujtdé személyek egyiittmikodését, szakmai
segitségét, hogy hozzajarultak ahhoz, hogy felismerheté legyen, hogy az elméleti szabalyok mogott
milyen gyakorlati problémakra lehet ravilagitani. Ezek a problémak, amik a dolgozatban felszinre
kerlilnek, nem egyszeri, idészakos nehézségek, amiket akar egyetlen szaballyal, vagy modositassal
meg lehetne oldani. Az allamnak, mint gazdasagi szabalyozo funkciot betolté szervnek egyfajta
»arany kozéputat” kellene megtalalni a szabalyozo eszkozok segitségével.

Ezen funkciojara, valamint a szabalyozasi, pénziigyi ellentmondasokra illetéleg a non-profit
szektorok sajatos jogallasara és helyzetilknek az ismertetésére szeretnék a tanulmanyomban
kitérni.

A kozelmult politikai, gazdasagi eseményei és a kapcsolodo jogszabalyvaltozasok hatasara
szamos kérdés fogalmazodik meg a szocialis ellatasok korében.

a) Miért keriilt sor olyan ,radikalis” lépésre, mely szerint az allam altal nyujtott normativat
50%-kal csokkentették?

b) Minden szervezetre egyarant vonatkozik, ugyanazon feltételekkel?

c) Vidéken és varosokban mi(ikodo szolgalatok azonos vagy eltéré pénziigyi forrassal
rendelkeznek?

d) Mihez vezetett a normativa csokkentése?

e) Az onkormanyzatok és civil szervezetek ellenérzése egyforman szigor( és kovetkezetes-e?
Ezekre, és az esettel kapcsolatos tovabbi felmeriild kérdésekre is megprobal a tanulmany

realis valaszokat adni.



1. Az egyesiiletek torténeti fejlédésének hattere', a non-profit szektor kialakulasa

Az egyesiiletek fejlodése az 1867-es kiegyezés utan jelentdsen felgyorsult, gyakorlatilag a Il.
vilaghaboruig toretlen maradt. Egészen 1945-ig az egyesiiletalapitast belligyminiszteri engedélyhez
kototték, akkoriban a miniszternek arra is jogot biztositottak, hogy a politikailag veszélyesnek vélt
egyesiiletek tevékenységét vagy korlatozza, vagy adott esetben betiltsa. Az igen szigor( szabalyozas
ellenére a két vilaghabor( kozott, szinte valamennyi csoportnak, tarsadalmi rétegnek meg volt a
maga egyesiilete. Azonban a habor( hosszu id6ére véget vetett a non-profit szektor biztato litem(
fejlodésének. A hetvenes-nyolcvanas évek megtlrt civil szervezédései, majd az egyre inkabb boviild
tevékenységi koroket ellato szervezetek radobbentették az allampolgarokat az igymond ,,Harmadik
szektor”?(non-profit szektor) fontossagara, hiszen egyre inkabb nyilvanvaléva valt, hogy sem a piaci,
sem az allami szektor nem alkalmas minden tarsadalmi igény kielégitésére. Az allami szektor
elsésorban arra hivatott, hogy a tarsadalom egészét szolgald kozjavakat biztositson.

Ezaltal a non-pofit szervezetekre, ezen belill az egyesiiletekre marad mindazon feladat, amelyek
ellatasara a piaci as allami szféra nem ad lehetdséget.

Fontossagat az adja, hogy alternativat biztosit az allampolgari ontevékenység szamara, és
valasztasi lehetGséget ad a piaci as allami szektorral szemben. A nyitas idG6szaka 1987-ben az
alapitvany jogintézményének (jboli megjelenésével kezd6dott, az egyesiilési torvény 1989-es
parlamenti elfogadasaval folytatodott, s végiil az 1990-ben hatalyba lépé rendelkezésekkel zarult,
amelyek a magyar non-profit szektor egész eddigi torténetének legliberalisabb szabalyozasat hoztak
létre. A Polgari Torvénykonyv egyes rendelkezéseinek modositasardl szolé 1990. évi |. torvény
megvaltoztatta a Ptk® alapitvanyokra vonatkozo elirasait.

Ezzel megsziintette azt a korabbi korlatozast, melynek értelmében alapitvanyt csak a
tevékenysége szerint illetékes allami hatosag engedélyével lehetett létrehozni. Ugyanakkor az 1990.
januar elsejével hatalyba |ép6 adotérvények garantaltak a non-profit szervezetek tevékenységének
adomentességét, valamint az alapitvanyoknak nyujtott egyéni adomanyok, illetve vallalati
tamogatasok teljes Osszegének adoalapbol vald leirhatdsagat. Adomentessé valtak az alapitvanyok
altal fizetett Osztondijak is. Az igy létrejovo kozvetett tamogatasi rendszer kivételesen kedvezd
feltételeket teremtett a non-profit szektor fejlédéséhez. Nyilvanvaléan ez is volt a célja. Még a
non-profit szabalyozassal foglalkozo jogi szakértdk is ugy lattak, hogy a civil szervezddések és
allampolgari kezdeményezések intézményesiilését segité szervezeteknek nyGjtott széles kord
kedvezmények a nyolcvanas és kilencvenes évek forduléjan alapvetden tarsadalompolitikai

indittatastak voltak.*

11, szamu melléklet tartalmazza az egyesiiletekre vonatkozo jogszabalyi valtozasok nyomon kivetését

2Harsa’nnyi Laszlo: A nonprofit szektor szabalyozasanak vitas kérdései http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm

3 Polgari torvénykonyvrél szolo 1959. évi IV. torvény, Complex DVD Jogtar, KJK-KERSZOV. Kiadé Kft. Bp.,

lezarva, 2007. szeptember 30.

* Kuti Eva: A harmadik szektor helye és szerepe a magyar tarsadalom és gazdasag szerkezetének atalakulaséban,
http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm, letdltés ideje: 2007. december 18.


http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm
http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm

2. A tamogato6 szolgalatok miikodésének altalanos szabalyai

2.1 A tamogaté szolgalat lényege

A tamogato szolgalatokat jelen tanulmany altal feldolgozott esetben egy kozhasznl
egyesiilet (tovabbiakban Egyesiilet) mikodteti. Tevékenységét az Egyesiilet a Magyar Koztarsasag
teriiletén végzi, az Alkotmany keretei kozott.

A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldségiik  biztositasarol szolo
torvény’értelmében a fogyatékkal élok részére tamogatod szolgalatot kell létrehozni, amely segiti
élethelyzetiiket, esélyegyenldségiik jobbitasat. Ennek szellemében a szocialis igazgatasrol és
ellatasokrol szolo torvény (tovabbiakban Szt. tv.)® 2003. januar 1-jét6l kotelezévé tette az
onkormanyzatok szamara alapellatasi feladatkorben a specialis alapfeladatok kozott a fogyatékos
személyekrdl torténé gondoskodast. Ennek egyik formajaként rogziti a tamogaté szolgalat
megszervezését, meghatarozza az ennek keretében végzenddé feladatokat, illetve valasztasi
lehetbséget nyljt az onkormanyzatnak, hogy sajat intézményével latja el vagy ellatasi szerzédés
Utjan tesz eleget kotelezettségének. A torvénymodositas lehetdvé tette az egyhazi és nem allami
fenntartok részére az alapellatasi feladatok teljes korének biztositasat fiiggetlenil attol, hogy a
szervezet kot e ellatasi szerzédést, vagy sem az 6nkormanyzattal. Eddig a torvény csak a gondozasi
kozpont és a csaladsegités feladatanal tette lehetévé az egyhazak feladatvallalasat. Most
valamennyi alapellatasi forma biztositasat teljes koriien vallalhatjak a nem allami szervezetek. A
tamogato szolgalat célja, hogy tamogassa a fogyatékos személy integraciojat a meglévé szocialis,
csalad- és gyermekvédelmi halozatba, elbsegitve ezzel a kozosségi programokban valo részvétel

lehetbségeét.
2.2 A tamogaté szolgalat onkormadnyzatokkal valé kapcsolata

Amennyiben az onkormanyzat a szocialis feladatellatast nem tudja, vagy nem kivanja
biztositani, at kell adnia a kilon jogszabalyban meghatarozott normativ tamogatas téritési dijjal
csokkentett részét a nem allami fenntarto részére. Az alapellatasok biztositasat a kozigazgatasi
hivatalok ellenérzik, s felszolitjak az Onkormanyzatokat ellatasi kotelezettségiik teljesitésére.
Eszerint civil vagy nem allami szervezetek, egyhazak |étrehozhatnak intézményeket az
onkormanyzattal kotott ellatasi szerzodéssel vagy a nélkiil is. Ha egy kistérségi tarsulas onalléan
indit egy konkrét tamogaté szolgalatot, akkor a 100%-o0s normativan feliil tovabbi 3,5 millio forintot
kap az allamtol kiegészit6é normativaként.” Ha kistérségen bellil mikrokorzet alakul, akkor 100%
allami tamogatas mellé tovabbi 2,5 millio forint kiegészité tamogatas jar évente.

Ha pedig egy civil szervezettel kot ellatasi szerzédést,®akkor megkapja a 100%-os allami tamogatast,
illetéleg tovabbi 1,5 millidé forintot. Fontos kiemelni, hogy ahhoz, hogy egy tobbcéll kistérségi
tarsulas meg tudja tenni a sziikséges |épéseket, adott esetben megkotni a megfeleld szerzodéseket,
ahhoz a kistérségben |év6 onkormanyzatok 60%-anak hozzajarulasat kell adnia, egyet kell értenie a

dontéssel.

% 1998. évi XXXVI. tv.

61993, évi lll. tv.

72006. évi CXXVII. torvény 8. sz. melléklet 2.4. e. pontja alapjan.

8 Egy ellatasi szerz6dés tervezetét az 5. szami melléklet tartalmazza.



Miért jo ez a megadllapoddsban résztvevé feleknek? A kistérségnek kotelez6 feladat az
ellatast biztositani, és igy konnyebb, hogy egy mar miikodo szervezettel kot szerzddést, aki ellatja a
feladatot, atveszi téle. A civil szervezet ,,cserébe” megkapja a kiegészité tamogatast, azaz az 1,5
millié forintot, aminek pozitivuma, hogy a kotelezéen jaro allami normativaval szemben ezt nem
kell szigorian miikodési és fenntartasi koltségekre forditani, akar akadalymentesitett autot is vehet
beléle a szervezet, mas néven ,kotetlenebb” a felhasznalasa.’ (Meg kell azonban jegyezni, hogy
100%-o0s allami normativat csak a 2006-ban is mar miikod6 szolgalatok kapnak, az Uj belépdk csak
50%-0s tamogatasban részesiilhetnek.)

Erdekességként emlithetd, hogy a kistérségi tarsulasnak, illetéleg az 6nkormanyzatnak nem
kell palyaznia, év kézben is barmikor beindithatja a szocialis szolgaltato intézményét, rajuk nem
vonatkoznak a teriileti kiegyenlité rendszer szabalyai. Az egyhaz szemszogébél pedig elmondhato,
hogy egyaltalan nem kotnek onkormanyzatokkal szerzédést, mivel ennek az lenne a negativuma,
hogy a 39,8%-0s kiegészité normativ tamogatast at kellene adnia az onkormanyzatnak, amitél
természetesen egy szervezet se szivesen valna meg. Ezen tUlmenden az egyhazaknak sem kell
palyazatot benyujtani a miikodés megkezdéséhez, err6l a probléma felvetéseknél foglalkozik
részletesebben a tanulmany. A tamogaté szolgaltatas biztositasat 2007 decemberéig kell

megkezdeni onallo intézménnyel vagy ellatasi szerzédés alapjan.

2.3. Kistérségi tarsulasokkal kotott ellatdsi szerzédést koté szolgalatok elényei

A szocialis torvény fokozott hangsulyt fektet az onkormanyzati hattérfelelGsség biztositasara
az alapszolgaltatasok igénybevétele soran. A szocialis torvény 1993. évben a telepiilési
onkormanyzatok kotelez6 feladatava tette az alapellatasi formak kiépitését. A telepiilési
onkormanyzatok jelentds része jelenleg sem tesz eleget torvényi kotelezettségének. A legfontosabb
alapszolgaltatasi formak - étkeztetés, hazi segitségnyljtas - is a telepiiléseknek csak kozel
kétharmadaban miikodnek, amely azt eredményezi, hogy a szocialisan raszorulé személyek sajat
lakokornyezetben torténd ellatasa nincs megfeleléen biztositva. Az alapszolgaltatasi formak
kiépitését segiti a tervezett intézkedés, amely soran az ellatasi kotelezettséggel rendelkezé
telepiilési 6nkormanyzat mogottes feleléssége allapithaté meg minden olyan esetben, amikor az
étkeztetést vagy a hazi segitségnyljtast a raszorulod részére az énkormanyzat nem biztositja, s van
olyan fenntart6, amely azt ellatasi kotelezettség nélkil teljesiti.

Az onkormanyzat hattérfelelossége az intézményi téritési dij és a személyi téritési dij
kozotti kiilonbozetnek a megfizetését jelenti, amelyet a fenntarto kérésére a birosag allapit meg.
Mentesiil a teleplilési onkormanyzat a fizetési kotelezettség teljesitése aldl, ha e szolgaltatasokat a
raszorulé személy nem veszi igénybe. '

A hattérfeleldsség tehat csak abban az esetben allhat fenn, ha a raszorulé szamara az
étkeztetést, illetve a hazi segitségnyujtast ezen ellatas-szervezési eszkozok egyikével sem
biztositjak."

9 A késdbbiekben latni fogjuk, hogy a rendes normativat csak bérlésre hasznalhatja fel.

10 Ezzel parhuzamosan a torvény 34. §-a pontositja azt, hogy az onkormanyzat milyen eszk6zok alkalmazasaval tehet eleget
az ellatasi kotelezettségnek, igy sajat intézmény fenntartasaval, tarsulashoz torténd csatlakozassal, ideértve a tobbcélu
kistérségi tarsulast, valamint ellatasi megallapodas, illetve szerzédés megkotésével.

111993, évi Ill. torvény 120.5 értelmezése



Alapvetéen a kistérségi tarsulasok létrejottének 3 alappillére van, amelynek mindenképpen

meg kell valosulnia, amely nélkiil nem miikodhet. Ezek az oktatas, az egészségiigyi ellatas és a
szocialis szolgaltatas, ellatas. Ha ezek rendelkezésre allnak, akkor létre johet a kistérségi tarsulas.
Feltétele azonban, hogy a lakossag 60%-a le legyen fedve ezekkel a szolgaltatasokkal.
Elonyt jelent, ha mar m{ikod6 tamogato szolgalattal koti a kistérség az ellatasi szerz6dést, ugyanis
ha mar ellatott teriiletekr6l van szd, akkor elegend6 csupan egy ellatasi szerzédés kotni. Ez a
gyakorlatban a szocialis ellatasok terén valosul meg valdjaban, de ehhez is egy kérvényt kell
benyujtani az illetékes kistérséghez.

Ez a tamogatd szolgalatok tekintetében azért eldnyds, mert igy a kiegészité normativat
megkapja. Elgondolkodtatéd azonban, hogy mig egy Varosi Szocialis Szolgalat 3 millio forintot kap
pluszba kiegészité normativaként, addig egy civil szolgalat 1, 5 milli6 forintot kap. A Szolgalatoknak
év végén kiilon beszamolodt kell késziteni egyrészt az elvégzett szolgaltatasokrol, masrészt kiilon
pénziigyi beszamolot is be kell nylGjtani a kistérségi tarsaulasnak.

Pénziigyi szempontbol szintén érdekes, de ugyanakkor ésszer(, hogy nem mindig a civil
szolgaltatd kapja meg a kiegészité normativat, ugyanis ha adott kistérségben oOnkormanyzati

tamogato szolgalat is mikodik, akkor természetesen az kapja meg.

A Tamogatd Szolgalat a normativakat és téritési dijakat a tamogato szolgalat miikodésére
koteles felhasznalni, és azzal a Tarsulasi Tanacs felé az allamhaztartasi torvényben és a
végrehajtasi rendeletekben foglaltak szerint elszamol. ™

Fontos, hogy ezt a kiegészité normativat amint azt mar emlitettem, nemcsak bérekre,
hanem uUgynevezett mikodési fejlesztésekre is fel lehet hasznalni-gondolvan itt adott esetben
példaul akadalymentesitett autok vasarlasara vagy az épiileten beliil akadalymentesitett mosdok,
folyosok épitésére.

Jogilag érdekes, hogy ha adott esetben a klienseknek problémaja van a szolgaltatast nydjto
Tamogatoé Szolgalattal, akkor a kistérségnél feljelentést tehet, amely majd megfeleléen kivizsgalja
az ligyet. A beérkezett panaszok elbiraldas a Tarsulasi Tanacs hataskorébe tartozik, melyrél a
Tarsulasi Tanacsot a tamogat szolgalat 8 napon beliil irasban értesiti. Eddig még erre a
gyakorlatban nem volt példa.

Elére lépést jelent azonban, hogy napjaikban a kistérségekben egyre tobb a jogi
végzettségli fiatal, amely nagyban segiti a gordiilékeny eljarasok lefolytatasat, hatarozatok
meghozatalat, illetve ahogy az a dolgozat elején emlitésre keriilt, a napjainkban egyre bonyolddd

jogszabalyok kénnyebb attekinthetdségének, atlathatdsaganak elsegitését.

2.4. Kistérséggel kotott ellatasi szerzédés tartalma, felmeriilé probléma

Az engedélyezés szempontjabol valtozas, hogy ma mar eleve Ugy kell elkiildeni a miikddési
engedélyt, illetve az arra iranyuld kérelmet, hogy meg kell jelolni, van-e a Szolgalatnak kistérségi
szerzédése.

Maga a Kkistérségi szerzédés hatarozatlan idére szolo szerzédés, melyben a felek a

kovetkezokben allapodnak meg:

12 Gyakorlati példaként megemlitheté a Mandok térségében miikod6 tamogatd szolgalat



* Az adott tamogatd szolgalat mely teriileteken nyljtja a szolgaltatast ( ez a Kistérség
illetékességi teriiletével egyezik meg.)

* A szerzédében rogzitésre keriil, hogy mire vallal kotelezettséget a szolgéltato, illetve a
kistérseg.

* Az adott teriileten hany fogyatékos személy részesitendé ellatasban.

» A tamogato szolgaltatast nyjto a személyi téritési dijak mértékét mi szerint hatarozza meg.

» Barmely fél altal elkovette szerz6désszegés esetén a tamogatd szolgaltatast nyujtdé annak
jogerds elbiralasaig a szolgaltatas folyamatos biztositasarol koteles gondoskodni (a felmeriilt kar
megtéritésére a Ptk. szabalyai az iranyadoak).

» Rogzitik a felmondasra vonatkozo feltételeket (rendes és azonnali felmondas lehet6ségét).

« Evente egy alkalommal az Aaltala végzett tevékenységrél a Tarsuldsi Tanacsnak irasban
beszamol.

» A Tarsulasi Tanacs a normativat megigényli és e szerzédésben meghatarozott hataridén belil a
szerz6désben szereplé szamlaszamra a Tamogat6é Szolgaltatéonak a kiegészité tamogatast
atutalja.

Probléma: 2009-t6l ki akarjak venni a tamogatd és kozosségi szolgaltatast az
alapszolgaltatasbol!(csak erre jar kiegészité tamogatas). Meghagyjak ezeket dllami feladat
ellataskent, de igy nem lesz célja a kistérségnek, hogy ellatasi szerzédést kosson a szolgaltatasra.
Kérdésként meriil fel, hogy ezutan lesz-e valamilyen pénziigyi tamogatas? Természetesen joslatokba
bocsatkozni elére nem lehet, de tényként leszogezheté hogy a palyazati alapu finanszirozasi

rendszert tovabbra is fenn kivanjak tartani.

2.5. A tamogato és kozosségi szolgaltatdasokra vonatkozo képzések, tovabbképzés

peénziigyi problematikdja

Az 1/2000. (1.7.) SzCsM. rendelet, valamint a 9/2006. SzMM. Rendelet alapjan a tamogato
szolgalatoknak a személyi feltételek tekintetében vagy mar megfelelé képzettséggel rendelkezo
személyt kell felvenni, vagy felvételiiket koveté 2 honapon beliil be kell jelenteni Gket kotelezo
képzésre.

A képzés dija: maga a tanfolyam 30.000 forint (2008-tdl ez az Gsszeg 110.000 forintra fog
emelkedni), valamint a szallassal és étkezéssel egyiitt a koltségek 100.000 forintot is elérik havonta
személyenként. Ezzel szemben szakképzési hozzajarulds cimén a Magyar Allamkincstartél 9.400
forint igényelhet6 fejenként! Ebbdl is latszik, hogy egy Tamogatd Szolgalat a hianyzo oOsszeget, az
adott tamogatd rendszer mellett nem tudja biztositani, illetve a mai pénziigyi koriilmények és
szocialis helyzet kozott a dolgozo ember sem tudja vallalni a képzési koltség 6nmagara vallalasat.
Probléma, hogy a mar m(kod6 szolgalatok tekintetében 2 év ,atallasi id6t” biztosit a torvény,
illetve a rendeletek, amennyiben nem tudja teljesiteni a megfelelé6 szamu szakképesitéssel

rendelkezé gondozot illetve dolgozot,™ akkor a miikédési engedélyét visszavonjak!

BA képzés helye kdzpontilag Salgotarjan
14 Gyakorlatilag nem tudja szamukra befizetni a szakképzési dijat vagy nem vesz fel j embereket.



Kozosségi ellatasoknal: Pszichiatriai ellatasban 2008. januar 1-jét6él mar csak olyan dolgozot

lehet felvenni, akinek meg van a megfelelé képzettsége. Szenvedélybeteg ellatas teriiletén viszont

nincs ilyen eléirds.

3. Az allami szerepvallalas

A kozigazgatasi feladatok tekintetében figyelemmel kell lenni arra az 1980-as évektdl
kezdddden zajlo lényeges valtozasra, amely a piacositas és a privatizacio miatt kovetkezett be.
Ennek nyoman a korabbi allami-kozigazgatasi feladatok szamottevéen csokkentek, modosultak.
Hazankban is egyre tobb teriileten valik jellemzové a szolgaltatasoknak tobb csatornan keresztiil
valé biztositasa, pluraizalodasa. TobbszalUsag alatt értjilk azt, hogy a kozszektorbol kikerdilt
kozszolgaltatasokat részben a maganszektor, részben pedig a ,,harmadik szektor”(non-profit) vette
at.

Ezek a szervek, koztiik az egyesiiletek, kooperacids csatornak, egyiittmiikodési keretek a
kozigazgatas és a tarsadalom tagjai kozott. Osszetételiik alapjan gyakran hibrid szervezetek. Ez
azzal tamaszthat6é ala, hogy szamos stratégiai jelent6ségl (gazdasagi) teriileten a szereploknek
olyan kooperacios szervezetekre van szilkségiik, amelyek egyszersmind lehetové teszik az allam
kozvetlen részvételét. E szervezeteknél meghatarozd szerepet tolt be az allami finanszirozas.
Jellemzdéen allami célokat, kozigazgatasi feladatokat latnak el. A non-profit szektor szabalyainak
rendszere, miikodési valtozasai azt tiikrozik, hogy valtozéban van a modern joléti allam
lehetdségeinek megitélése, s ezzel osszefiiggésben az a kép is, amely a korabbiakban az allam és a
non-profit szektor kapcsolatarol kialakult.

Mig régebben a joléti szolgaltatasok széles korében az allam tiint az optimalis
szolgaltaténak, addig napjainkban egyre inkabb terjednek azok a félelmek, amelyek szerint a joléti
allam tobb feladatot vallal, mint amennyit hatékonyan el tud latni."*Ezekre a félelmekre a szakért6k
egy része azzal a javaslattal reagalt, hogy csokkenteni kell az allam altal felvallalt
humanszolgaltatasok korét. Masok azonban amellett érvelnek, hogy munkamegosztast kell
kialakitani az allam és a non-profit szektor kézott. Ennek keretében az allam tovabbra is folytatna a
joléti szolgaltatasok széles korének finanszirozasat, de magat a szolgaltatasi tevékenységet a non-
profit szervezetek folytatnak.

A gyakorlatban ez az allam és a non-profit szervezetek kozotti egylittmiikodési szerzodések
kidolgozott rendszerét jelenti. Az allam és a non-profit szektor viszonyat Németorszagban és az
Amerikai Egyesiilt Allamokban mar hosszabb ideje egy ilyen tipusi kapcsolat jellemzi.

Kutatasok eredményei azt mutatjak, hogy ez az egyiittmikodésen alapuld kapcsolat mas
orszagokban is egyre nagyobb jelentéségre tesz szert.'

A kozszolgaltatasok tekintetében az allam igen nagymértékben vonja be a maganszektort a
kozfeladatok megoldasaba. A non-profit jelleg leginkabb humanszolgaltatasok terén jellemzd, de
bizonyos gazdasagi kozszolgaltatasokban is dominal. Szocialis ellatérendszeriink jelentés mértékben
tamogatja a non-profit szervezédések szolgaltatasny(jtasat. Ezen szervezetek tevékenysége

alapvetden nagy jelentbséggel biro teriiletekre koncentralddik, melyek kiegészito jellegliek.

15 Salamon, Lester M.- Anheier, Helmut K.: Szektor sziiletik, , http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm letdltés ideje:
2007. november 18.

16 Harsanyi Laszlo: A non-profit szektor szabalyozasanak vitas kérdései.

http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm, letoltés ideje: 2007. december 22.


http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm
http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm

Az allam alapvetden biztositja az alapitashoz, miikodéshez sziikséges jogi feltételeket,
finanszirozasi rendszert- gondolvan itt a szamos kormany és miniszteri rendeletekre- de nem
mehetiink el amellett, hogy szamos esetben a ,,tulszabalyozottsag” és az ,egyenlétlen” feltételek
megalkotasa visszajara fordulhat. Tobbszektort piacon ez jo, kiilonbozé szereplék kozott eltérd
feltételek biztositasaval. De egy olyan szektorban, ahol ,elvileg” a szerepléek, egy olyan tgymond
versenyszférat kialakitani, ahol nincsenek biztositva az egyenlé feltételek, adott esetben a normativ

tamogatasi rendszer, finoman szoélva is jogellenesnek mondhaté.

4. Az onkormanyzat, mint szabalyozo hatéosag

Az onkormanyzatok szocialis ellato tevékenységiik soran kvazi szabalyozd hatdsagként
miikodnek. Egyik kiindulasi pont az Sztv., masrészt szabalyoz6 hatdsagként valo tevékenységiik
soran meghatarozzak a mikodési engedélyek megszerzésének eljarasi szabalyait, illetve
feltételrendszerét, valamint gondoskodnak az ellen6rzési mechanizmus biztositasarol onkormanyzati
rendeletalkotasi jogukkal élve. A szocialis alapszolgaltatasok megszervezésével a telepiilési
onkormanyzat segitséget nyuUjt a szocialisan raszorulok részére sajat otthonukban és
lakokornyezetiikben onallo életvitelilk fenntartasaban, valamint egészségi allapotukbodl, mentalis
allapotukbdl vagy mas okbol szarmazo problémaik megoldasaban. Donté szerepe van, hogy a

kozponti kormanyzas milyen mértékben szamit és tamaszkodik a helyi 6nkormanyzatokra.

»Nemcsak az embereknek elénye az onkormanyzas, hanem a kdzpontnak is, mert egyrészt
tehermentesiti 6t mindaz, amit az onkormanyzatok latnak el, masrészt nem kell olyan iigyekben
dontenie, amelyeknek minden részletét nem ismerheti eléggé”. 7

Az Sztv. 4/A. § alapjan a szocialis feladat- és hataskorok cimzettje az onkormanyzat
képviseld testiiletén kiviil a polgarmester és a jegyz6 is lehet, tamogato szolgalatok tekintetében én
a jegyz6 feladatait emelném ki a kovetkezbékben. ™

Az onkormanyzat ezen feladatait elsGsorban a jegyzdn keresztiil biztositja. A szocialis
szolgaltaté miikodéséhez sziikséges engedélyezési eljaras részletesen szabalyozott. Az engedély
megszerzése, illetve az engedély birtokaban valé miikodés ellendrzése az alabbiak alapjan torténik.
A szocialis szolgaltatd mikodési engedélye iranti kérelemhez csatolni kell a szolgaltatasra
vonatkozod, kiilon jogszabalyban meghatarozott szempontok alapulvételével készitett szakmai
programot; a fenntartdé adoszamat; a fenntarto nyilatkozatat arra vonatkozéan, hogy a szolgaltato
alkalmazottai rendelkeznek a jogszabalyban meghatarozott szakképesitéssel, és elvégezték a kiilon
jogszabalyban meghatarozott tanfolyamot; az alapité okiratot, ha az allami fenntartdo a
szolgaltatast koltségvetési szerv keretében biztositja. Egyhazi fenntartasd szolgaltato esetén az arra
jogosult egyhazi szerv, személy nyilatkozatat a szolgaltaté fenntartasanak tényérol.

Ha a fenntarto természetes személy, a szocialis vallalkozdi engedélyt; jogi személyiségli
gazdalkodo szervezet vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tarsasag, az egy honapnal

nem régebbi cégkivonatat; tarsadalmi szervezet, alapitvany vagy kozalapitvany, a birosagi

17 Magyary Zoltan megfogalmazasaban , (Berényi Sandor: Az Eurdpai kdzigazgatasi rendszerek intézményei; Autonomiak,
Onkormanyzatok (Rejtjel Kiado, Bp., 2003. 243.0ld)

18 A szocialis hataskort gyakorlo szerv tajékoztatast nyujt a pénzbeli és természetbeni ellatasok igénybevételi feltételeirdl és
az igényléshez sziikséges iratokrol, valamint meghatarozott személyes gondoskodast nyjto ellatasokkal és szolgaltatasokkal

kapcsolatban a helyben igénybe veheté ellatasok és szolgaltatasok korérél, feltételeirél és az igénybevétel eljarasi
kérdéseirdl.



nyilvantartasba bejegyzett hatalyos adatairdl kiadott, egy honapnal nem régebbi kivonatot is
csatolni kell a kérelemhez. Egyhazi és nem allami fenntarto esetén az ellatasi szerzédést is be kell
nyGjtani, ha a fenntartd a szolgaltatd altal nyljtott szocialis szolgaltatasra ellatasi szerz6dést
kotott.

A miikodési engedély'tartalmazza a fenntarté nevét, székhelyét, adoszamat; a szolgaltato -

ellatottak szamara nyitva allo - helyiségeinek cimét és az ellatasi, elsédleges ellatasi teriiletet
valamint a nyGjtott szocialis szolgaltatasokat. Tartalmazza tovabba a szolgaltatas megkezdésének -
az engedélyez6 hatarozat jogerére emelkedésének idépontjanal nem korabbi - idépontjat, valamint
az egyhazi és nem allami fenntartd esetén - ha a fenntartoé a szolgaltatd altal nyGjtott szocialis
szolgaltatasra ellatasi szerzodést kotott - az ellatasi szerzodést megkoté helyi onkormanyzat,
tarsulas, illetve allami szerv nevét, székhelyét, és azokat a szocialis szolgaltatasokat, amelyekre az
ellatasi szerzodés kiterjed.

A fenntarto koteles a miikodési engedélyt ismételten kérelmezni, ha a szolgaltaté mas
szocialis szolgaltatast kivan nydjtani, mint amelyre a mikodési engedély feljogositja.

A fenntartd koteles nyolc napon beliil a varosi jegyzének bejelenteni, ha a miikodési
engedély alapjaul szolgalé lényeges koriilmények megvaltoznak. A bejelentés alapjan a varosi
jegyz0 sziilkség szerint szakmai ellendrzést tart. Ha tudomasara jut, hogy a szolgaltato tevékenysége
az ellatottak életét, testi épségét vagy egészségét veszélyezteti, illetve az ellatottak mas
alkotmanyos jogait sérti, soron kivili ellen6rzést végez. A jegyz6 az ellendrzésrél késziilt
jegyzokonyvet, illetve hivatalos feljegyzést megkiildi a fenntarténak és a szolgaltatonak, tovabba a
Magyar Allamkincstar illetékes Igazgatosaganak. A varosi jegyzé az ellendrzésrél késziilt
jegyzokonyvet, illetve hivatalos feljegyzést megkiildi a fenntartonak és a szolgaltatonak, tovabba
normativ allami hozzajarulasban részesiilé egyhazi és nem allami fenntartasu szolgaltato esetén az
Igazgatosagnak.

Ha a jegyz6 a szolgaltato mikodésével kapcsolatban hianyossagot észlel, legfeljebb harminc
nap id6tartamu hataridé megjelolésével felszolitja a fenntartot a hianyossag megsziintetésére, vagy
az ligynek az ellatottak, az ellatasi érdek és a fenntartdé szempontjabol is elényds rendezése
érdekében a hianyossagok megsziintetésérél a fenntartoval hatosagi szerzodést kothet. Ha a
fenntartd a megjelolt hataridében nem intézkedik a szabalyszerii mikodés megteremtése
érdekében, a varosi jegyz6 a szolgaltatdo mikodési engedélyét visszavonja, és kotelezi a fenntartot

a szocialis szolgaltatas abbahagyasara.

Ha a szolgaltatd tevékenysége az ellatottak életét, testi épségét vagy egészségét sulyosan
veszélyezteti, illetve az ellatottak mas alkotmanyos jogait slUlyosan sérti, az illetékes jegyzé a
miikodési engedélyt visszavonja, és kotelezi a fenntartot a szocialis szolgaltatas abbahagyasara. A
nem allami és az egyhazi fenntartdé a szolgaltaté miikodtetésével akkor hagyhat fel, ha ezt a
szandékat kozli®az ellatottakkal, illetve azok torvényes képviselivel; az ellatasért felel6s
telepiilési onkormanyzat jegyz6jével; a varosi jegyzbvel; valamint a normativ allami
hozzajarulasban részesiild szolgaltato esetén az Igazgatosaggal.

Szocidlis szolgdltatd és szocidlis intézmény csak miikodési engedéllyel, a jogszabdlyokban

és a mlikodési engedélyben meghatdrozott feltételek szerint miikddtetheté.

19°133/2007. (V1.13.) rendelet szinte teljesen Gjra fogalmazta a miikodési engedélyek feltételrendszerét.
Az Szt. 120. §-aban szabalyozott ellatasi szerzédés alapjan miikodd szocialis szolgaltatd megsziintetése az ellatasi
szerz6désben foglaltak szerint torténik.



A mikodést engedélyez6 szerv a miikodési engedély kiadasarol, modositasarol és
visszavonasarol adatot szolgaltat tobbek kozott a Szocialpolitikai és Munkaiigyi Intézetnek. A
nyilvantartasi lapok alapjan a Szocialpolitikai és Munkaligyi Intézet nyilvantartast vezet a miikodési
engedéllyel rendelkezd szocialis szolgaltatokrol és intézményekrél. A Szocialpolitikai és Munkatigyi
Intézet - a személyes adatok védelmérdl és a kozérdek(i adatok nyilvanossagarol szolo
torvény”rendelkezéseinek figyelembevételével - a nyilvantartast az internetes honlapjan
folyamatosan kozzéteszi, valamint minden évben szeptember 30-aig statisztikai célra atadja a

Kozponti Statisztikai Hivatalnak.

4.1. A tamogatoé szolgalatok Magyar Allamkincstdr dltali ellenérzési mechanizmusa

Elvégzett 6ra illetve kliensek szerint ellenériz a MAK. Megnézi, hogy az elirt minimum 6rak
és a kliensek szama megfelel a jogszabalyban eléirtaknak. Eddig havi 30 kliens ellatasrol kellett
gondoskodni, 2008. januar 1-jétél 40 kliensre emelik meg.

Problémat jelent az ellenérzés szempontjabol, hogy a kozosségi ellatas esetében a kliensek
sokszor anonimitast élveznek, nem kell alairattatni veliik a gondozasi naplot, ezért sokszor nincs
kézzel foghaté eredmény, gyakorlatilag nem lehet igazan elszamoltatni emiatt a kozdsségi ellatast
végzd szolgalatokat. A Magyar Allamkincstar kéri a naplokat, holott a tdrvény szerint ilyen nincs
el6irva.

A Kincstar mindig a tamogato szolgalat mutatoja szerint kezdi meg az ellendrzést, a
hivatalos iratok megtekintésével. Az egyszer(ibb attekinthetdség érdekében a vizsgalatot 3 részre
lehet osztani.

Az els6 részben azt vizsgalja, hogy az adott szolgalat rendelkezik-e megfelel6é sulyos
fogyatékossaggal rendelkezé klienssel illetéleg meg van-e az errél szolo szakvélemény (orvosi
igazolas alapjan.) A Szolgalatoknak minden év januarjaban el kell kiildeni egy Gsszesitést az éves
orakrol (ami nem lehet kevesebb 200 oranal). Ezeken tal, vizsgaljak a gondozasi naplot (hany ora
van elszamolva, Osszeegyeztetik a menetlevéllel, hogy abban az idében valoban annal a kliensnél
volt-e a gondozo), valamint vizsgaljak a téritési dijakat, azok megallapitasanak modjat, valamint az
ezek megfizetését igazolod szamlakat

A masodik részben ellenérzi a dolgozok megfelelé iskolai végzettségét, létszamat. Ez
alapvetéen nem a MAK feladata lenne, hanem az 6nkormanyzatoké, ugyanis az dnkormanyzatok
ellendrzik a targyi és személyi feltételek meglétét. A MAK azért ellenérzi, mert 6 azt vizsgalja, hogy
a dolgozodk a kotelezo salgotarjani képzéssel rendelkeznek-e.

A harmadik részben vizsgalja az allamtol kapott normativa felhasznalasat, hogy az valéban
miikodési koltségekre, bérekre, bérleti dijra, lizemanyagra keriilt-e kifizetésre, tovabba ellenérzi a
szallitasbol, gondozasbdl befolyt dijak és a kiegészité normativa felhasznalasat.

Eljarassal kapcsolatos valtozas, érdekesség: 2007. julius 1-jétél a minden miikodési
engedéllyel rendelkezé szolgaltatonak dgazati azonositéval kell rendelkeznie. Errél évente 2
alkalommal jelentést kell adni a Minisztériumnak. Kiilon mellékleten évente 2 alkalommal,

(januarban és juliusban) le kell jelenteni az adott id6ben regisztralt kliensek szamat, a gondozasi

211992. évi LXIII. tv.



orakat illetve az autok futott kilométerét. Ezt a jelentést csak elektronikus Uton lehet elkiildeni,
ezért a szolgaltatoknak regisztralni kellett magukat. 2

2007. szeptember 31-ig a jegyzéknek Uj mikodési engedélyeket kellett kiadni, hogy minden
szolgaltatd rendelkezzen agazati azonositoval és tudjon adatot szolgaltatni.

Ha valamely szolgaltatd nem regisztral, nem nyujt adatszolgaltatast, 2008-ban megvonjak
téle az allami normativ tAmogatast.

2007. szeptember 31-ig a jegyzéknek Uj mikodési engedélyeket kellett kiadni, hogy minden
szolgaltatd rendelkezzen agazati azonositoval és tudjon adatot szolgaltatni.

Ha valamely szolgaltatd nem regisztral, nem nyujt adatszolgaltatast, 2008-ban megvonjak
téle az allami normativ tAmogatast.

2008-t6l az is problémat fog jelenteni, hogy csak sulyosan fogyatékos személyeket lehet
majd gondozni. Ebbé6l kovetkezéen a korabbi klienseket, akiket adott esetben tobb éve gondoznak,
fel kell mondani a szolgaltatast. Athidalé megoldasként alkalmazhat6, hogy 2 gondozasi naplot
vezetve, illetve 2 menetlevelet vezetve, abban az id6ben, amikor nem a sulyos fogyatékos
személyeket gondozzak, ,kvazi szabadidében”, ellatjak tamogatas nélkiil a korabban gondozott
személyeket.

Persze ezeket nem lehet o6raban elszamolni, és nem lehet indokolt, tamogatas alapjaul
szolgalo koltségnek tekinteni.

Vita alapot szolgaltat ennek kapcsan, hogy egy minimum havi 40 klienssel és havi 200 éraval
miikodo6 szolgalatnak hogyan jut ideje ilyen ,,plusz szolgaltatast” nyGjtani?

Gyakorlatilag erre rakényszeriti az élet a szolgalatokat, hiszen egyrészt igényt tartanak az
emberek a szolgaltatasra, sok esetben, mivel raszorult, beteg emberekrél van szo, az id6 folyaman
barati viszony alakult ki, és hogy mondja azt egy szolgaltaté egy betegnek, hogy nem tudja ellatni

ezek utan, mert nem kap ra tamogatast.
5. A vizsgalt Egyesiilet bemutatasa
5.1 Alapveté fogalmak magyardzata

Ellatdsi forma: Specialis alapellatasi forma. A szocialis igazgatasrol és a szocialis
ellatasokrol szolo torvénynek a 2001. évi LXXIX. torvénnyel, majd a 2003. évi IV. térvénnyel torténd
modositasa alapjaiban valtoztatta meg az onkormanyzatok feladatellatasanak modjat. Mindkét
modositas az alapellatasok fejlesztését iranyozta elé a szolgaltatasok sajat lakokornyezetben
torténd biztositasaval.

A hagyomanyos alapellatasi formak (étkeztetés, hazi segitségny(jtas, csaladsegités)
kiegésziiltek a specidlis alapelldtdsi feladatokkal, igy a tamogatd szolgalatok célcsoportjaként a
fogyatékos személyeket jelolték meg.

A 2003. januar 1-jével kotelezé (j ellatasi formak megvalositasat valamennyi telepiilésen a
torvény 2007. december 31-ig irja el6. A torvénymddositas egyben lehetévé tette a nem allami
fenntartok részére az alapellatasi feladatok teljes korének biztositasat. A tamogaté szolgalatoknak
elsédleges elldtdsi teriiletei vannak (telepiilések formajaban). Els6dleges ellatasi teriiletként -

jelen Egyesiilet vonatkozasaban - Nagycserkesz kozség kozigazgatasi teriilete lett megjeldlve,

22 Kivéve az a szolgaltatd, aki kettonél kevesebb szolgaltatast nyjt vagy a csaladsegitdsnek lehet papir_ alapon benyGjtatni



ugyanis az el6zetes igényfelmérések alatamasztottak azon nézetet, mely szerint igény van az
Egyesiilet segité tevékenységére, tamogato szolgalat miikodtetésére.

Alaptevékenység: Egészségmeg6rzés, betegségmegeldzés, szocialis tevékenység.

A szolgadltatads célja és feladatai: Az Egyesiilet Tamogaté Szolgalatainak célja - az 1/2000.
(I. 7.) SZCSM és a 6/2003. (Il. 26.) ESZCSM rendeleteknek megfeleléen -hogy szolgaltatasaival a
kiilonboz6 fogyatékossagi csoportokhoz tartozo személyek tarsadalmi beilleszkedését segitse annak
érdekében, hogy megszokott kornyezetilkben élhessék ©nallo, onrendelkez6 életiiket. Ennek
érdekében a Tamogato Szolgalat a fogyatékos személyek lakokornyezetében és lakasan nyujt
komplex segit6 szolgaltatasokat, szallitast biztosit, informaciot nyudjt, és szabadidGs programokat

Szervez.

5.2 A tamogato szolgdlatok jogallasa

Az Egyesiilet onallé jogi személyiséggel rendelkezé szervezeti egység, amely kozvetlen
politikai tevékenységet nem folytat, partoktol fliggetlen, azoknak anyagi tamogatast nem nyuijt,
orszaggy(ilési képviseld jeloltet, megyei és helyi onkormanyzati valasztasokon jeloltet nem allit, és
nem tamogat. Az egyesiilet non-profit szervezetként miikodik. Magyarorszagon a tulallamositas
évtizedei utan az allam még ma is a legnagyobb vagyon- és jovedelem-tulajdonos, akinek
tamogatasa vagy megrendelése nélkil a non-profit szektor megerdsddése elképzelhetetlen. Mas
megkozelitésben, a tudatos allami jelenlét, az allami mikodtetés tudatos csokkentése éppen a
kiilonboz6é kozfeladatok allamtalanitasat, e feladatok ellatdasanak mas tipusi intézményesiilését
segitheti el6. Mindez természetesen nem jar, nem jarhat egyiitt az allami koltségvetés fokozott
tehervallalasaval. Egyéb érvek mellett a koltségvetési terhek csokkentésének sziikségessége is
amellett szdl, hogy a non-profit szervezeteknek legyen modjuk vallalkozasi bevételeikbol fedezni
kdzhaszn( alaptevékenységilk koltségeit. Az altalanos szlikdsség kozepette, a maganadomanyok
jovedelemszint altal korlatozott novekedési lehetdségei mellett segiteni kell, ha a kozhasznl
tevékenységet folytatd szervezetek sokiranyl er6feszitéseket tesznek pénziigyi forrasaik
bévitésére.?

Az egyesiilet és tagabb értelemben a non-profit szervezetek kritériumainak érvényesiilését a

kovetkez6 tablazat jol szemlélteti:

Kritérium SzabalyozottNem vagy csak
részben
szabalyozott

1. A profit szétosztasanak, alapitokra, tamogatokra X

valo visszaszarmaztatasanak tilalma

2. Kormanyzattol valo fliggetlenség X

3. Intézményesiiltség X

4, KozhasznUsag X

5. Ontevékenység X

6. A politikai szervezetek kizarasa X

2 Harsanyi Laszlo: A nonprofit szektor szabalyozasanak vitas kérdései http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm
letoltés ideje: 2007. december 5.


http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm

5.3 Az Eurdpai Bizottsag dlldaspontja az ,,eurdpai egyesiiletrél”*

Az Eurdpai Bizottsag véleménye az volt, hogy non-profit szektor minden teriiletén sziikség
van olyan jogi megoldasra, amelyek lehet6vé teszik valdban europai szervezetek létrehozasat. A
Bizottsag célja, hogy a non-profit szervezetek az egységes piacon beliil az orszaghatarok
figyelembevétele nélkiil miikodjenek. Ennek kapcsan valoszinlleg multinacionalis europai non-profit
szervezetek fognak kialakulni. Jelenleg ezen szervezetek tulnyomo tobbsége a nemzeti jogrendnek
megfeleléen jon létre, keriil bejegyzésre, s hazai jogszabalyokat tiszteletben tartva miikodik. igy
nincs mod arra, hogy ez masik tagorszagban is jogi személlyé valjon, hacsak ennek érdekében ott is
létre nem hoz egy 0Onallo szervezetet, amelyet aztan megprobalhat az eredeteivel szoros
kapcsolatban tartani.

Az eurdpai egyesiilet célja, hogy lehetdové tegye egy olyan egységes szervezettipus
létrehozasat, amely biztositja, hogy a non-profit szervezetek sajat jogon, az orszaghatarokat

atlépve miikodhessenek. »
5.4 Az Egyesiilet altal miikodtetett Szolgdlat programjanak szakmai indokoltsaga

Magyarorszagon a nagyobb varosok kivételével a fogyatékos emberek kiszolgaltatott
helyzetben vannak. Jelen Egyesiilet esetében a tamogat6 szolgalat létrehozasat indokolta, hogy a
kornyezé telepiléseken nem miikodott fogyatékos személyek specialis igényeit kielégitd ellatasi
forma. A telepiiléseken a legnagyobb szamban mozgassériiltek és testi fogyatékosok élnek. A
szolgalat mikodésérol altalanossagban elmondhatd, hogy kezdettdl fogva a partnerség elvére épiil.
Az egyiittm(ikodé partnerek kozott szerepelnek onkormanyzatok, egészségiigyi szolgaltatast nyujto
szervezetek, személyek, szocialis feladatot ellato személyek, intézmények és a fogyatékossaggal élé
személyek szervezeteinek képvisel6i. A Szolgalat tevékenységei magaba foglaljak a szallito
szolgalatot, hogy a fogyatékossaggal él6 személy mindenhova el tudjon jutni, ezzel is eldsegitve a
tarsadalomba valo integralodasat.

A személyi segité szolgalat is része, amely keretében megvaldsulo feladatok kore igen
széles, kiterjed a napi higiénés feladatok ellatasatol kezdve az iskolaba, munkaba kisérésen at az
ott végzett feladatokban vald segitségnyujtasig, melyekkel eldsegitheté a fogyatékossaggal élé
személy onallova, fiiggetlenné valasa és a kozosségi életben vald aktiv részvétele. Végil pedig
tartalmazza az informacionydjtast, tajékoztatast, ligyintézést, tanacsadast, melynek célja, hogy a
fogyatékossaggal él6 személy megismerje az 6t megillet6 jogokat az élet minden teriiletén; illet6leg
programok szervezését a fogyatékos személyek részérél felmerilé igények, Gtletek

figyelembevételével.

5.5 A szolgaltato és az igénybevevo kozotti kapcsolattartas modja

A szolgaltatasok kozil a személyi segités és a szallitas esetén szilkséges a tamogato

szolgalat és a fogyatékkal él6 ember kozotti folyamatos kapcsolattartas. A kapcsolattartas célja a

24 Széman Zsuzsa-Harsanyi Laszlo: Social Quartet http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm let6ltés ideje: 2008.
januar 5.

25 Gyakorlatilag az egységes piac minden teriiletére kiterjesztett mikddést jelentene


http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm

munka megfeleléségének ellendrzése és az ligyfél elégedettségének megismerése, esetleges
konfliktusok kezelése, a szerzodéstol eltérd kérések egyeztetése.

A kapcsolattartdas a vezet6 feladata. Ez torténhet telefonon, személyesen, irasban a
személyi segité és a gépkocsivezeté utjan. A fogyatékos személlyel, hozzatartozdjaval vagy
torvényes képviseldjével a Tamogato Szolgalat munkatarsai kapcsolatot tartanak.

Ennek moddja egyrészt a személyes kapcsolattartas, amely vagy a Tamogatd Szolgalat
irodahelyiségében, vagy az ligyfél lakasan torténik; telefon igénybevételével vagy irasban (minden,
a Tamogatd Szolgalattal és az lgyféllel kapcsolatos megallapodasrdl, értesitésrol, téritési dij
fellilvizsgalatarol, esetleges téritési dij fizetésének elmulasztasardl irasos dokumentacio késziil,
melynek 1 példanyat megkap a fogyatékos személy vagy a gondnoka). A megkeresést a szolgalat

munkatarsa az Eseménynaploban regisztralja.

6. A szolgaltatas célcsoportjanak demografiai mutatoi

Az Egyesiilet miikodési engedélyében szereplé ellatasi teriiletek viszonylag jo helyzetben
vannak, hisz két varos vonzaskorzetében helyezkednek el. Ez infrastrukturalis szempontbol
meghatarozo a telepiilések életében.

A fogyatékossaggal élok legnagyobb hanyadat a mozgassériiltek alkotjak, mig a masodik
leggyakoribb fogyatékossagi tipushoz tartozo csoportba az értelmi fogyatékosok tartoznak. Az
ugynevezett egyéb kategoriaba tartozok aranya csaknem egyharmad a megyében.

Eletkort tekintve a Szolgalat segité tevékenységének egy részét az idés fogyatékkal élé emberek
apolasa, gondozasa jelenti, masrészt a gyermekek apolasa, gondozasa, szallitasa.

Ha a tanulmanyban szereplé Szolgalat mikodési engedélyében szerepld telepiiléseket
vizsgaljuk, lathatjuk, hogy az egyik varos Tiszavasvari. Lakosainak szama 14.222 f6. A varoson beliil
igazan most kezdenek kiépiilni a modern egészségiigyi intézmények, pl. szakrendel6k, ultrahang-
vizsgalo. Nagy segitséget ny(jt mikodésével az itteni Szocialis és Egészségiigyi Szolgaltato Kozpont,
amelynek keretében Csaladok Atmeneti Otthona, Idések Otthona, Bolcséde, Gyermekjoléti
Szolgalat, hazi segitségnyljtas is funkcional. Ahhoz, hogy a varosban és vonzaskorzetében él6
fogyatékos emberek gondozasa, apolasa jol miikodjon, még nagyon sok onkormanyzati és nem
allami fenntartasu intézmények miikodésére lenne sziikség. A fogyatékos emberek szamara ezekben
a varosokban nagyobb lehetdség adodik a munkavallalasra, mint vidéken.

Tiszavasvariban foglalkoztatasi lehet6séget nyGjtanak a START Vallalat Rehabilitacios
intézmeényei is. Az itt dolgozo fogyatékos embereknek a tamogato szolgalat nagy segitséget tud
nyujtani szallitasi tevékenységével, hiszen igy lehetdséget biztosit szamukra, hogy munkat tudjanak
vallalni. Ez nagy segitséget jelent, hisz nem csak jovedelemhez jutnak, hanem kapcsolatba keriilnek
hasonlo fogyatékkal élékkel. Kozlekedés szempontjabdl az ellatasi teriiletek nagy része viszonylag
jo helyzetben van. Igaz, hogy a buszkozlekedést igénybe venni a fogyatékkal élék nem tudjak, mivel
az akadalymenetes kozlekedés még nem valosult meg. A Kormany programjaban az elkovetkezé 2-3
évben erre nagy hangsulyt fektet. A m(ikodé tamogatd szolgalat miikddési teriiletein élé emberek

életkorukat tekintve tobbségében idskoruak és gyermekek.?

26 Kirandulasokat, szabadidés programokat konnyl szervezni ezen a teriileten, hisz Nyiregyhazan megépiilt a Sostoi
gyogyfiirdd, Tiszalokon a Tisza kornyezeti szépsége vonzza a kirandulokat. Ez a szabadidds tevékenység a fogyatékos
gyermekek szamara is nagy élményeket nyujthat.



Az idGskor( ellatas személyi segités, apolas, gondozas, mentalis segitségnyujtas, szallitas
keretében valosul meg. Az idések szallitasanak nagy részét az orvosi ellatasok igénybe vétele,
szakrendel6kbe torténd szallitasa teszi ki.

Orvosi ellatas teriiletén a varosok elég jo helyzetben vannak. A varos kozelsége nagy

segitséget nyljt a Szolgalat ellatasi teriiletein lévé kozségek szamara is.

1. tablazat

A Tiszavasvari Tamogato Szolgalat ellatasi teriletei

Telepiilés neve Lakosok szdma fé
Nagycserkesz 1907

Tiszadob 3286
Tiszavasvari 14 222

Tiszalok 6222
Szorgalmatos 954

Tiszadada 2 549

Tiszaeszlar 2 842

Forras: A telepiilések onkormanyzataitol bekért adatok alapjan

Az alapvetd szolgaltatasok és az intézmény halozat (6voda, iskola, védondi szolgalat, orvosi
rendeld, gyodgyszertar, gyermekjoléti szolgalat) nem mindeniitt talalhatéo meg. Nagy szerencse, hogy

ezek a kozségek teriiletileg nem messze helyezkednek el a varosoktol.
6.1. A szolgadltatas célcsoportjanak szocialis jellemzoi, munkanélkiiliségi rata

Szabolcs-Szatmar-Bereg megye az orszag egyik legelmaradottabb teriilete. Tarsadalmi-
gazdasagi szempontbol ellatasi teriiletek elég hatranyos helyzetliek, a kozségek kozott jelentds
kilonbségek vannak.

Ha Osszehasonlitjuk a Szolgaltatas altal érintett kozségeket a megye beregi részén talalhato
falvakkal, ahol a mélyszegénység a jellemzd, akkor lathatjuk, hogy ezek a kozségek viszonylag jobb
ellatasi helyzetben vannak.

Magyarorszagon Eszak-Magyarorszdg utan az Eszak-alfoldi régidban a legnagyobb a
munkanélkiiliek aranya.

Az Eszak-alfoldi région beliil is évek dta Szabolcs-Szatmar-Bereg megyében a legmagasabb a
munkanélkiiliségi rata. A munkanélkiliség aranya hivatalosan 2004-ben 9,5% volt a megyében, am
valos mértéke feltehetéleg ennél lényegesen nagyobb.

Erdemes ezért forditottan megkozeliteni a kérdést, és a foglalkoztatottak aranyat vizsgalni: 2001-
ben a foglalkoztatottak aranya az orszagban 36,2% volt. Ekkor Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében

27% volt csupan. ¥

27 Nagy segitség lesz ennek a megyének az autopalya épitése, illetve annak kozelsége.



2. tablazat

A sulyos | Gépkocsi  szerzéséhez Kozlekedési tamogatdsban részesitett
mozgdskorldto- |adhaté  tdmogatdsra| Atalakitdsi | személyek
zott személyek | jogosult személyek tdmogatdsr 1-62 éves | 62.
kézlekedésével . |a jogosult | személye |a lakossdg | kor életévet
. a lakossag . s s -
kapcsolatos szdma o személyek |k szdma |ezrelékébe |kozottiek |betoltotte
B ezrelékébe B ) ’
tdmogatdsok. (f6) N szdma (f6) n aranya k ardnya
Kistérség (%) (%)
Baktaloranthazai | 134 3,8 2 1796 50,3 40,8 59,2
Csengeri 50 3,4 1 578 39,7 59,3 40,7
Fehérgyarmati 261 6,5 3 3218 80,1 46,8 53,2
Ibrany-
. 142 3,1 1 1915 41,4 51,5 48,5
Nagyhalaszi
Kisvardai 395 5,2 7 4900 64,6 43,6 56,4
Matészalkai 252 3,7 3 2 528 37,0 47,3 52,7
Nagykalldi 75 1,6 9 1614 34,8 45,8 54,2
Nyirbatori 120 2,6 1 2 042 449 48,5 51,5
Nyiregyhazai 554 3,9 13 3301 23,1 54,6 45,4
Tiszavasvari 96 2,5 1 656 43,3 45,9 54,1
Vasarosnaményi | 102 3,2 1 1730 53,6 50,5 49,5
Osszesen 2 181 3,7 41 25 278 431 47,7 52,3
Eszak-Alfold
. 5 462 3,5 77 59 563 38,3 47,4 52,6
0sszesen

Forras: KSH OSAP 1206

6.2. Aszolgdltatds célcsoportjanak sziikségletei, igénybevevok kore

A fogyatékkal él6 személyek tarsadalmi csoportjanak jellemzéi, hogy tarsadalmi
integraciojuk kezdetleges, a foglalkoztatasuk szintén csak most kezd megvalosulni. A munkaltatok
tobbsége részérdl hianyzik a pozitiv hozzaallas a fogyatékossaggal élék alkalmazasa terén. A
helyzetet neheziti, hogy a kilonbozé, tobbek kozott a fogyatékossaggal élok tarsadalmi
kezdetleges szintd.

A megyeék koziil a legtobb fogyatékos személy Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében él, 33.473
f6.% A fogyatékossaggal élék legnagyobb hanyadat a mozgassériiltek illetve az értelmi fogyatékosok
alkotjak. A telepiilések helyzetelemzése alapjan megallapithatd, hogy igen nehéz helyzetben van a
helyi szocialpolitika, hiszen a munkanélkiiliség kezelése mellett, a kor struktira sajatos szerkezete
miatt mind a gyermekjoléti feladatokra, mind az idések ellatasara nagy hangsuilyt kell fektetni. Az
elsé problémahoz kapcsolodik a romak szocialis helyzete. Az ellatas igénybevételére jogosultak az
érintett teriileten életvitelszerlien tartéozkodo, az alabbi fogyatékkal él6, aktiv korl személyek:
siketek és nagyothallok; vakok és gyengén latok; értelmi fogyatékosok; mozgasszervi fogyatékosok;

autistak; halmozottan fogyatékosok.

28 KSH adatok alapjan



6.3. Helyzetkép a tamogato szolgalatok eddigi miikodésérol

A Szolgalatok eddigi tevékenysége soran eldszor is felmérték a telepiiléseken él6 fogyatékos
emberek igényeit. Klienseik betegségi és fizikai allapotuktol fiiggéen igénylik szolgaltatasaikat,
igényeik valtozoak. Van, aki csak szallitast kér, de sok ellatott tobbféle szolgaltatast igénybe
szeretne venni, illetéleg mar igénybe is vett.

Az elozetes felmérések alapjan megallapithatjuk, hogy ezeknek a szolgalatoknak a miikdésére igen
nagy sziikség van.

Hiaba sok esetben a rendkiviil sokszin(i szolgaltatast ny(jtod és kimagasloan dsszeszedett, jol
m(ikod6 szolgalat, szamtalan olyan helyzet adddik, hogy nem tud elég ellatottal megallapodast
kotni.

Mivel a Szervezet nem profit orientalt, igy gazdasagi tevékenységet nem folytat, tovabba
egyéb bevételi forrasra sem tud szert tenni.?

Ha egy kis id6t ra szan az ember, akkor szembe keriil azzal a helyzettel, hogy ez a ,,szamos”
palyazat csupan 1-2 palyazatot jelent, de abban igazuk van a hivatalos szerveknek, hogy ,szamos”
helyen megtalalhatoak, ugyanazon palyazatok.

A Szolgalat mikodése kezdettol fogva a partnerség elvére épiil. Az egyiittmi(kodo partnerek
kozott szerepelnek onkormanyzatok, egészségiigyi szolgaltatast ny(jto szervezetek, személyek,
szocialis feladatot ellatd személyek, intézmények és a fogyatékossaggal élé személyek
szervezeteinek képviseldi.

A Tamogato Szolgalat kapcsolatot tart a Munkaligyi Kozpont kirendeltségeivel, oktatasi
intézményekkel; személyes gondoskodast ny(jto ellatast illetve szakositott ellatast nyGjto
intézményekkel; egészségligyi intézményekkel; gyogyaszati  segédeszkozok — gyartojaval,
forgalmazodjaval; valamint a fogyatékos személyek érdekképviseleteivel, civil szervezetekkel. Az
Egyesiilet ezekkel az intézményekkel jo kapcsolatot alakitott ki, és rendszeresen (évente legalabb 1

alkalommal ) tajékoztatast nydjt a tevékenységérdl.

2 Erre a problémara tébb hivatalos helyrél is azt a valaszt kaphatjuk, hogy szamos palyazati lehetéség van, amellyel élhet
egy szervezet.



7. Személyi és targyi feltételek bemutatasa

Ahhoz, hogy egy tamogato szolgalat elkezdhesse miikodését, az alabbi személyi, targyi

feltételeknek kell megfelelnie.

{ Személyi feltétel ]

[ 1 £6 vezetd ] [ 2 16 személyi segitd ] [ 1 £6 személyszallitd ]

1 f6 vezetd, aki fels6fokl szocialis alapvégzettséggel, szocialis munkas diplomaval
rendelkezik, munkanélkiili szakemberként keriil alkalmazasra; 2 f6 személyi segité szocialis
gondozd és apold végzettséggel,®valamint 1 f6 személyszallitd, aki PAV Il. vagy B kategorias

jogositvannyal rendelkezik.

Tdrgyi feltételek

Adott egyhazi illetve nem allami fenntartonak rendelkeznie kell berendezett irodaval,
amelyben megtalalhato minden olyan targyi eszkoz (fénymasold, irdasztal, szamitogép, telefon,
fax), ami a zokkenémentes miikodéshez sziikséges.

A szolgalatoknak rendelkezniiik kell gépjarmivel, mely tekintetében problémat vet fel,
hogy van olyan telepiilés, ahol a mikodési engedély kiadasahoz megkovetelik az akadaly-
mentesitett gépjarmii hasznalatat, tovabba a kliensek szamara nyitva allo helyiséget is fenn kell
tartaniuk. Maganak az irodanak is akadaly-mentesitettnek kell lennie, hogy adott esetben
kerekes székkel is megkozelithetd legyen.

Ezen feltétel hianyaban a jegyz6 nem akadja ki a miikodési engedélyt. Ha kicsit jobban
bele gondolunk a pénziigyi volumenekbe, hamar kideriil, hogy mivel egy civil szervezet oner6bél
kell hogy finanszirozza a gépjarmiiveket, sziikség esetén ezeket bérelni fogjak, ugyanis a
normativ tamogatasbol nem lehet vasarolni, csak bérelni. Tehat ahhoz, hogy megkapja egy
szervezet a miikodési engedélyt, az elsé idészakban ,6nerobol” kell eléfinansziroznia ezen

osszegeket.

Ezzel a problémaval pedig immar eljutottunk a kovetkezd szerkezeti egység, a pénziigyi

rész kérdéskoréhez.

8. Koltségvetési, pénziigyi gazdalkodas

30 Ezeket a dolgozdkat a Munkailigyi Kozpont altal tartés munkanélkiiliként nyilvantartott dolgozok kozil is lehet

alkalmazni, ezzel is segitve a térségben élék munkahoz val6é hozzajutasat



Az el6z6 fejezetben vizsgalt Egyesiilet 2006. évi gazdalkodasanak koltségvetési kereteit a

3. tdbldzat szemlélteti.

3. tablazat

A Tamogato Szolgalat 2006. évi koltségvetése®

Koltségvetési tételek Forint
Bevételek:

Tagsagi bevétel 16 800
Normativ allami tdmogatas 8 722 000
Bevételek Osszesen 8 738 000
Kiadasok:

Bér+jarulékai 4 361 000
Bérleti dij 800 000
Eszkozbeszerzés 500 000
Fejlesztés 300 000
Tovabbképzés 400 000
Egyéb miikodési kiadasok 2 377 000
Kiadasok Osszesen 8 738 000

A koltségvetés kiadasi tételei kozott meghatarozott mikodési koltségek viszonylag

jelent6s tétele miatt érdemes részletezni ezen kiadasok Osszetevéit, (melyekkel egy minden

szolgalatnak szamolnia kell):

a)

Telefon koltségek.

b) Ugyviteli koltségek, melyeknek csak a létszamaranyos része vehetd figyelembe (ide

tartozik minden olyan kifizetett koltség, amely a tdmogatd szolgalattal Osszefiiggésbe
hozhato, pl.: bérelszamolas, konyvelés, TB-munkatligy, kisegité munkakor stb.).

Rezsi koltségek (flités, vilagitas, bérleti dij vagy sajat tulajdon esetén a fenntartassal
Osszefiiggd koltségek pl.: kozos koltség, ado, stb.). A rezsikoltség esetén is a tamogato
szolgalatra aranyitott rész vehetoé figyelembe, amely lehet létszamaranyos vagy
négyzetméter alapu. Pl.: ha a tadmogatd szolgalat nem sajat tulajdon(, elkiiloniilt
irodaban mikodik, hanem csak egy részében valamely intézménynek, abban az esetben
az intézmény teljes éves koltségét kell alapul venni és a négyzetméter vagy létszam
aranyban kell ravetiteni a tamogato szolgalatra.

A személyes gondoskodast ny(jto ellatasokért az ellatast igénybe vevonek, sziildi

felligyeleti joggal rendelkez6 torvényes képviselonek, vagy a jogosult tartasara, gondozasara

koteles és képes személynek személyi téritési dijat kell fizetni.

Az intézmény intézményi téritési dijat a fenntartd hatarozza meg, évente legfeljebb két

alkalommal. Az ellatasért fizetend6 személyi téritési dijat a fizetésre kotelezett rendszeres havi

jovedelme, valamint az intézmeényi téritési dij figyelembevételével allapitjak meg.

31 A tanulmanyban mar korabban is vizsgalt Szolgalaté.



A torvényben foglalt kivételekkel a fenntartdé ingyenes ellatasban részesiti azt a
jogosultat, aki jovedelemmel nem rendelkezik vagy bentlakasos intézményben él, jovedelemmel
nem rendelkezik, és akinek a téritési dij alapjaul szolgaloé készpénz vagy ingatlan vagyona,
valamint tartasra, gondozasra koteles és képes hozzatartozdja nincs. A személyi téritési dij
osszegérol az intézmény vezetdje az ellatas igénybevétele utan, de legkésébb az igénybevételtol
szamitott 30 napon beliil irasban értesiti a fizetésre kotelezettet. A személyi téritési dij nem
haladhatja meg az intézményi téritési dij Osszegét. A személyi téritési dij Osszege -
onkormanyzati intézmény esetén - a fenntarto rendeletében foglaltak szerint csokkenthetd,
illetve elengedhetd, ha a kotelezett jovedelmi és vagyoni viszonyai ezt indokoltta teszik. Ha az
ellatott, torvényes képviselGje vagy a téritési dijat megfizeté6 személy a téritési dij Osszegét
vitatja vagy annak csokkentését, illetve elengedését kéri, az értesités kézhezvételétdl szamitott
nyolc napon beliil a fenntartohoz fordulhat. Ilyen esetben a fenntarté hatarozattal dont a
személyi téritési dij oOsszegérdl. Ha az ellatott, torvényes képviseléje vagy a téritési dijat
megfizetd személy a téritési dij egyhdzi vagy nem dllami fenntarto altal megallapitott dsszegét
vitatja, a birosagtol kérheti a téritési dij megallapitasat. A birosag jogerds hatarozataig a
korabban megallapitott téritési dijat kell megfizetni.

A személyi téritési dij Osszege a megallapitas idépontjatol fliggetlenil évente két
alkalommal vizsgalhatd felll és valtoztathatdé meg, kivéve ha a kotelezett jovedelme olyan
mértékben csokken, hogy az e torvényben meghatarozott téritési dij fizetési kotelezettségének
nem tud eleget tenni; illetve az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszegének 25%-at
meghalado mértékben névekedett.

Fontos kiemelni, hogy a 2007-es koltségvetési torvény a normativ tamogatasokat is
érintette. A tamogato szolgalatok normativ tamogatasa kozel 15 szazalékkal, a kozosségi
ellatasoké tobb mint 3 szazalékkal, a fogyatékos személyek bentlakasos ellatasa kozel 2
szazalékkal, a fogyatékosok atmeneti ellatasa pedig tobb mint 4 szazalékkal csokkent. Ha ehhez
hozzaadjuk az inflaciot, a drasztikus ar-, ado- és jarulékemeléseket, akkor maris nyilvanvalo,
hogy lehetetlenné valik a karitativ szolgalatoknak a miikodése, vagy: tul nagy arat kell fizetni
érte az ellatottaknak, illetve az ellatoknak.

Problémadt jelent tovabba az is, hogy sok esetben az orvosok csak némi
ellenszolgaltatasért hajlandéak kiadni a fogyatékossagot igazolo papirt, holott ez kotelességiik
lenne - persze kivételek mindig vannak, de ez is plusz kiadast jelent.

Ujabb ellentmonddst vet fel a pénziigyek terén, hogy eltéréen alakul egy vidéki és egy
varosi tamogato szolgalat helyzete, hiszen egy vidéki szolgalat szallitasért joval kevesebbet tud
elkérni szallitasi dijként, mint amit a varosokban kérnek el, éppen ezért keriilt a tanulmany
kozéppontjaba egy vidéki tAmogato szolgalat bemutatasa.

Hozza tartozik, hogy a demografiai mutatok segitségével erre nagyon konnyen megadhatd a
valasz. Az életszinvonal és megélhetési lehetdség joval alacsonyabb vidéken, mint a varosban.

Gondot jelent az is, hogy a Magyar Allamkincstar illetékes szervei nem tartanak
megfelelé kurzusokat, értve ezalatt olyan tajékoztatot, amely segitséget adna, egyfajta
gyakorlati Utmutatot tudna nyGjtani a mikodo szolgalatoknak a napjainkban gyakran valtozo

jogszabalyok kavalkadjaban. Kik, ha nem 6k tudnak adni a leghitelesebb informaciokat?!



Ehhez kapcsoldodik az a problémakar is, hogy mig egy 6nkormanyzatot, egy 6nkormanyzat
altal fenntartott szolgalatot jO, ha 5 évente ellendriz az Allami Szamvevészék, addig egy civil
szervezetet évente vizsgal at a Magyar Allamkincstar.

Osszehasonlitasképpen 2 tablazattal szemléltetném, hogyan alakult a 2007. év és hogyan varhato

a 2008. év koltségvetése.

Egy tamogato szolgalat 2007. és 2008. évre vonatkozo gazdalkodasi terve:™

4. szamu tablazat*?

2007. évi 2008. évi
Bevétel: Forint: Forint:
Tagsagi bevétel 4.800 4.800
Normativ allami tamogatas 8.000.000 8.000.000
Bevételek Osszesen 8.004.800 8.004.800
Kiadasok:
Bér+jarulékai 4.860.000 5.160.000
Bérleti dij (auto+iroda) 1.600.000 1.500.000
Eszkozbeszerzés 100.000 200.000
Fejlesztés 200.000 200.000
Tovabbképzés 200.000 200.000
Egyéb miikodési kiadasok 1.044.800 744.800
Kiadasok osszesen 8.004.800 8.004.800

A kozhiedelem szerint a non-profit szektort az kiilonbozteti meg az allami és a piaci
szektortol, hogy bevételei elsésorban maganadomanyokbol és nem allami tamogatasbol vagy
lzleti tevékenységbdl szarmaznak. A KSH csoport 7 orszagban készitett felmérése jol mutatja a,
hogy a maganadomanyok szama milyen csekély, s gyakorlatilag csak az allami tamogatas és a
dijbevételek dominalnak dontéen, melyeket az egyes szolgaltatasok ,kvazi ellenértékeként”

szednek be a szervezetek. Ezt tiikrozi a kovetkezo abra:

32 A tanulméanyban mar korabban is vizsgalt Szolgalaté, mely a 2007. évi CLXIX. torvény 3. sz. mellékletében
meghatarozott eliranyzott normativa figyelembe vételével tortént.
33 Figyelembe véve a béremelkedéseket és az egyéb adovaltozasokat



A non-profit szektor bevételei forrasok szerint (7 orszag atlaga)

o Allami Tamogatas
Dijbevételek 43%

47%

Maganadomanyok
10%

Forrds: Kuti Eva Hivjuk taldn nonprofitnak cimii tanulmdnya

9. Nemzetkozi kitekintés a non-profit szervezetek allami tamogatasara vonatkoz6an

Franciaorszagban és Olaszorszagban egy Ujabb tipusi nonprofit szektort talalunk,
amelyre a szocialis szolgaltatasok dominancidja a jellemzi. A francia nonprofit szektor
kiadasainak kozel 30 szazalékat, az olasz nonprofit szektorban felmeriilt kiadasoknak koriilbeliil
egynegyedét a szocialis szolgaltatasokat ny(jto szervezetek raforditasai teszik ki. Ebben a magas
aranyban Franciaorszag esetében olyan kiterjedt szocialis ellato halozatok jelenléte tiikrozodik,
mint példaul a Secours Catholique, a szocialista befolyas alatt allé Secours Populaire, vagy a
human szolgaltatok franciaorszagi szdvetsége, az UNIOPSS. Ezek a szervezetek ki tudtak
hasznalni azt a politikai valtast, amelyet a francia kormany a nyolcvanas évek elején hajtott
végre, amikor is a kordbban szoros kozponti ellenérzés alatt tartott szocialis ellatast a helyi
onkormanyzatok felelGsségi korébe utalta. Hasonlo irany( valtozasok zajlanak Olaszorszagban is.
Az IPAB-ok formalisan allami intézmények voltak ugyan, de miikddésiiket tovabbra is az egyhaz

iranyitotta.

Szerepilk még novekedett is, amikor az 1977-es decentralizalasi eréfeszitések nyoman az
egészségligyi és a szocialis szolgaltatasok atkeriiltek a helyi 6nkormanyzatok felelGsségi korébe.

Mivel ezeknek a szolgaltatasoknak a biztositasahoz hianyzott az intézményhalozatuk, a
helyi onkormanyzatok novekvé mértékben tamaszkodtak az IPAB-okra és mas non-profit
szolgaltatokra.>*

Ha a vizsgalt orszagok non-profit szektora méreteit tekintve nagyjabol
osszehasonlithatonak tiinik is, belsé szerkezete viszont orszagonként jelentésen kiilonbozik.
Ebben voltaképpen a non-profit szervezetek egyik legfébb erdssége mutatkozik meg; az a
képességiik, hogy rugalmasan alkalmazkodjanak a helyi feltételekhez és valaszoljanak a helyi
szilkségletekre. A kovetkez6 abra szemlélteti, hogy egyes orszagokban szazalékos szinten hogyan

alakulnak a non-profit szervezetek allami tamogatasai:

34 Salamon, Lester M.- Anheier, Helmut K.: Szektor sziiletik http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm letdltés
ideje: 2007. november 28.
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A feldogozott irodalom alapjdn késziilt a tdbldzat

10. Az egyhazi jogi személyek altal ellatott szocialis tevékenységek sajatossagai

10. 1 Az egyhazi szocidlis tevékenység, annak dllami tamogatdsa

A jogi szabalyozas egy Ujabb fontos allomasa az 1992-ben elfogadott torvény, mely
lehetévé teszi, hogy az egyhazi jogi személy a kozponti koltségvetésbdl cimzett tamogatast
igényeljen arra az esetre, ha szocialis szakellatasi célt szolgald, és 250 millidé forint feletti
beruhazast valosit meg. A szocialis szakellatasi cél kizarolag a szocialis igazgatasrol és a szocialis
ellatasokrol szélo torvényben foglalt, a személyes gondoskodas keretébe tartozd szakositott
ellatdas lehet, Ggy mint: dpoldst, gondozdst nyujté intézmény, rehabilitacios intézmeény;
lakootthon; atmeneti elhelyezést nyujtd intézmény illetve egyéb specialis szocialis intézmény.
Torvényi kikotés viszont az, hogy csak azok az egyhazi jogi személyek igényelhetnek tamogatast
a kozponti koltségvetésbdl - a fentiekben koriilirt szocialis tevékenységet ellaté beruhazasokra -,
amelyek feljogositott szerve az allammal vagy a kormannyal megallapodast kotott szocialis
feladatok ellatasara, illetve ha a szerv a beruhazassal érintett intézmény miikodtetésére a
feladat ellatasara kotelezett helyi onkormanyzattal megkotott érvényes ellatasi szerzodéssel

rendelkezik.

10. 2. Egyhazi jogi személyek szocidlis tevékenysége

A szocialis torvény szabalyozza az egyhazi jogi személyek altal ellathatd szocialis
feladatok korét is, ami leginkabb a személyes gondoskodast nyUjto szakositott ellatasok korére
korlatozodik. Ugyanezen torvény kimondja, hogy a legaldbb harminc szocidlis intézményt
miikodtets egyhazi jogi személy, az ifjlsagi, csaladligyi, szocialis és esélyegyenldségi miniszter
elozetes véleményének kikérésével - tevékenységének Osszehangolasara - modszertani
intézményt jelolhet ki és tarthat fenn. Amennyiben az egyhazi fenntartéo nem miikodtet legalabb
30 szocialis intézményt, a modszertani intézményt csak a miniszterrel kotott megallapodas
alapjan jelolheti ki (e rendelkezés tekintetében az egyes egyhazak jogi személyiséggel

rendelkez6 szervezeti egységeit egyhazanként egy fenntarténak kell tekinteni).



Az egyhazi jogi személyek alapvetden az alabbi szocialis tevékenységeket vallaljak fel és
latjak el: csaladsegit6 szolgalatok, szenvedélybetegeket segité és ellatd szolgalatok, iddsek
ellatasa és gondozasa, hajléktalanszallok fenntartasa és a hajléktalanok gondozasa és a
kiszolgaltatott, kitaszitott, kisebbségi helyzetben lév6 személyek felkarolasa. Arrél, hogy az
egyhaz altal biztositott szocialis ellatasok tekintetében milyen ellentmondasokat, problémakat

véltem felfedezni, a kdvetkez6 fejezetben fejtem ki.



11. Felmeriil6 problémak, ellentmondasok a napjainkban miikodé rendszerben és a

pénziigyi szféraban

Mint a 3. tdbldzatbodl lathato, egy nem allami intézmény altal fenntartott tamogato

szolgalat 8.722.000 Ft. allami tamogatast kapott 2006-ban. A részletezésbol jol lathato, hogy
ilyen 0sszegbdl is nehézkesen lehetett kijonni. Ez sajnos tovabb gylir(izott azzal, hogy a 2007. évi
koltségvetési torvény lecsokkentette a tamogatas mértékét 8.000.000. forintra, tovabba
feltételként rogziti, hogy az a szolgaltato, illetve az a telepiilési 6nkormanyzat jogosult ra, aki
2006-ban is részesiilt a hozzajarulasban.
Aki nem részesiilt, az csak 50%-ra jogosult, mert (j fenntartonak mindésiil, feltéve, ha a
telepiilési onkormanyzat 10.000-nél nagyobb lakossag szamu. Ez pénziigyi jogi szempontbol is
aggalyokat vet fel, méghozza alkotmanyossagi és igazsagossagi problémakat egyarant. Hogy
miért is? A valasz adott:

Tételezziikk fel, hogy egy szolgaltato sikeresen végig ment a mikodést engedélyezé
proceduran, majd megkapta a miikodési engedélyét november végén, amely alapjan 2006.
december 1-jét6l jogszerlien megkezdhette miikodését. Ahhoz persze, hogy az engedélyt
megkaphassa, minimum sziikséges volt egy akadalymentes irodat bérelnie, a szilkséges személyi
és targyi feltételeket megteremtenie, ugyanis addig nem tudta megigényelni a normativat, amig
nem rendelkezett miikdési engedéllyel. Bizvan azonban abban, hogy mivel december 1-jét6l
neki mar mikodési engedélye volt, tehat nem mindsil 2007-ben induld szervezetnek,
el6finanszirozta a sziikségképpen felmeriilé koltségeket, majd megigényelte a 100%-0s normativ
tamogatast. Decemberben azonban megjelent egy rendelet, mely 6t (j fenntarténak
minositette, fliggetleniil a 2006-ban mar meglévé miikodési engedélyétdl, a rendelkezést pedig a

2007. évi koltségvetési torvény is tartalmazza.®

Ennek értelmében csak 50%-ra jogosult, hiaba volt mar meg a mikodési engedélye
decemberben. Bar a fenti Gsszegek sem elegendéek a megfeleld szintl fenntartashoz, joggal
kérdezhetd, hogy ha 8.722.000 Ft. is kevésnek bizonyult,*akkor 4.000.000 Ft. hogy lesz
elegendo?

Erre is adodik valasz: a szervezetek szerzédést kotnek a munkaligyi kozpontokkal,
melynek segitségével tamogatott munkavallalokkal teljesitik a személyi feltételeket.

Tovabbi érdekessége a pénziigyi vetiiletnek, hogy bar a munkavallaldk a munka
torvénykonyvének®a hatalya ala tartoznak, mégis bérezésiik a kozalkalmazotti bértablanak
megfeleléen alakul. Ennek értelmében a kozalkalmazotti jogviszonyba beleszamit tobbek kozott
a szovetkezeti tagi jogviszony is - amivel kapcsolatban viszont jol tudjuk, hogy a ’90-es évek
kornyékén gyakorlatilag szinte majdnem mindenki szovetkezeti tag volt -, ezaltal emelkedik a

jogviszonyban toltott évek szama, igy magasabb besorolasba keriil az adott munkavallald, tehat

33 Jelenleg tudjuk mar, hogy a 2008. évi kdltségvetési torvény is

36 2007-2008-ban ez 8.000.000 forintra csokkent
371992. évi XXII. tv.



a bére is magasabb kell, hogy legyen. Adott esetben tehat el6allhat egy olyan helyzet, hogy egy
jol képzett és sok éves gyakorlattal rendelkezé munkavallalot nem tudnak alkalmazni, mert vagy
nem tamogatott, vagy képtelen az adott szervezet a bértablanak megfelel6 keresetet biztositani
szamara, hisz az allam altal nyGjtott alacsony keretbdl kell gazdalkodnia.

Jelent6s problémat jelent az instabil magyar gazdasagi helyzet, melyet nehéz nyomon
kovetni, nem konzisztens, ezaltal a mikodés alapveto feltételeire is kihatd jelentoséglii
valtozasokat eredményez.®Az eltelt id6szakban létrejovdé non-profit szervek jelentdsen
nehezebben tudnak elindulni a tamogatasra vonatkozo szabalyok radikalis megvaltoztatasa
miatt, mely a palyazati alapu finanszirozasi rendszer bevezetésének koszonhetd.

A fent feltett kérdésre nem lehet még jelen pillanatban valaszolni, ugyanis ahhoz, hogy
valaki tamogato6 szolgalatot tarthasson fenn, palyazatot kellett benyGjtania 2007. januar 20-aig.
A kérelemhez csatolni kellett:

1. a jogerds miikodési engedélyt,

2. a fenntarté birdsagi nyilvantartasba vételét igazolé okirat, illetve a szocialis vagy
gyermekjoléti és gyermekvédelmi vallalkozoi engedély masolatat,

3. az ellatasi szerz6dések masolatat, ha a fenntart6 az (j szolgaltatasra, illetve féréhelyre
ellatasi szerzédést kotott,

4, a szolgaltatd szakmai programjat, valamint a szolgaltatd mikodtetésének

szolgaltatasonként elkészitett pénziigyi-gazdalkodasi tervét.

Az emlitett pénziigyi tervet a tanulmanyban vizsgalt Egyesiilet Gjonnan létrehozott
tamogato szolgalatanak pénziigyi tervén keresztiil szemléltetem a 3. sz. mellékletben.

Ez a gazdalkodasi tervezet aprilis1-jétol miikod6 szolgalatra vonatkozik, tehat az évi 4
milli6 forintos tamogatas aranyos szamitasat tartalmazza a tablazat, mivel a befogadasi
kérelemrdl a szocialis és munkaiigyi miniszter marcius 10-ig dontott hatarozattal.

Akinek a szolgalata befogadasra keriilt, és januartol énerébdl miikodtette a szolgalatot,
az visszamendleg megkapja a normativ allami tamogatast, akit elutasitottak, azokat viszont
jelentds anyagi veszteség éri, elég, ha csak az iroda - és autobérleti dijakra gondolunk. Meg nem
nevezett forrasok alapjan az allapithaté meg, hogy 10 palyazatbdl 2 palyazatot fogadtak be, és
az elutasitas indokaként rendelettel és torvénnyel ellentétes véleményeket fogalmaztak meg.

Ha az egyhaz szemszogébdl vizsgalddunk, akkor feltiinik, hogy Gjabb ellentmondas van a
»gépezetben”. Az elébbiekben levezettem, hogy egy non-profit szervezet mennyi tamogatast kap
a mikodéshez. Ezzel szemben az egyhazi fenntartasi szolgalatok, pontosabban a szocialis és
gyermekvédelmi kozfeladatot ellatd intézményt fenntartdé egyhazi jogi személy a normativ
hozzajarulasokon tul az egyhazak tamogatasardl szolé torvény feltételei szerint kiegészit6
tamogatasra jogosult, melynek mértéke a 2006. évi CXXVII. torvény® altal megallapitott
normativa 39,8 %-a. Tehat ez nem jelent mast a szocialis ellatas szempontjabol, mint azt, hogy

az egyhazak 139, 8%-kal gazdalkodnak.

¥Tobbek kozott gondolvan itt a 239/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet altal bevezetett tamogatasi rendszer alapvets
feltételeinek megvaltoztatasara.
39.2006. évi CXXVII. tv. 3. szam( mellékletének 11. b) L. és 12-14. pontja.



Igaz, hogy rajuk is ugyanazok az elszamolasi szabalyok vonatkoznak, mint adott esetben egy
egyesiiletre, de pénziigyi szempontbdl nem mindegy, mennyi pénz all rendelkezésre. Ha még
tovabb vissziik ezt a gondolatot, elmondhatjuk, hogy mig egy civil szervezetnek tovabbi forrasai
nem igazan vannak, maximum palyazattal juthat anyagi tamogatasokhoz (melyekkel
természetesen szintén el kell szamolnia), addig egy egyhaznak tovabbi forrasai is lehetnek, értve
itt tobbek kozott a rendszervaltas ota meg- illetve visszakapott hatalmas vagyont, tovabba hogy
a gazdasagi élet szinte minden szinterén kivételezett elbanasban részesiilnek, joszerivel
semmiféle adokotelezettség nem terheli dket.

Néhany magat megnevezni nem kivano gyakorld katolikus pap elmondasa szerint barki
rendelhet barkinek misét, meghatarozott Osszegekért. A befizetett Osszegekrol kivansagra
nyugtat allit ki a szertartast végzé pap, amin feltiinteti az onallo jogi személyiséggel rendelkez6
illetékes egyhazkozség addszamat. A tajékoztatast nyujtd papok elismerték, hogy nyugtaadasra
igen ritkan kertil sor.

Az igy befolyt summak jelentik az Ggynevezett stolapénzt: ennek kisebbik része az
egyhazkozséget illeti, a tobbit pedig a pap kapja, aki részben ebbdl tartja fenn magat. A magyar
katolikus egyhaz felszentelt papja nem alkalmazottja, hanem tagja az egyhaznak; Ugynevezett
egyhazi személy, aki sem személyi jovedelemadot, sem tarsadalombiztositast, sem
nyugdijjarulékot nem fizet.

Adomentes az Ugynevezett egyhazi ado, ezt az egyhazkozség allapit meg tagjai szamara,
Osszege atlagosan évi 2000-4000 forint kozott mozog. Az évente beszedett perselypénzek és
egyhazi adok Osszegét senki sem tudja pontosan, de becslések szerint sok szazmillid, akar tobb
milliard forintra is rGghatnak: vagyis polgari értelemben az ellendrizhetetlen mennyiségi
pénzadomanyokbdl hatalmas jovedelme szarmazik a magyar katolikus egyhaznak.

Am ha ellendrizheté lenne is e hatalmas summa, nincs olyan illetékes szervezet, amely
élni kivanna jogositvanyaval. Az Allami Szamvevészék elmondasa szerint az utdbbi négy évben
nem végeztek az egyhazaknal atfogd jellegli gazdalkodasi vizsgalatot. Egy adohatosagi
szakember szerint a magyar katolikus egyhaz olyan mérték( tarsasagiado-kedvezményekben
részesiil, hogy érdemi nagysagu befizetésekre nem kényszeriil. Nincsen orszagos adat arra, hogy
a katolikus egyhaz keretein belil hany gazdasagi tarsasag miikodik, mint ahogyan arra sem, hogy
egyéni vallalkozoként hany ember all munka jellegli kapcsolatban az egyhazzal.

A magyar katolikus egyhaz nemcsak adokedvezmények utjan kap felmérhetetlen
nagysagrend( allami tamogatast a magyar allamtol, hanem - jogszabalyok szovevényes halozatan
keresztiil - kdzvetve is. Az egyhazak kizarolag az APEH-t6l kapott technikai szam“birtokaban

igényelhetik tamogatoiktol a személyi jovedelemado egy szazalékat. “

A befolyt Gsszeget a kozponti koltségvetés az Gsszes befolyt SZJA 0,9 %-aig egésziti ki a
kiilonboz6 egyhazak javara rendelkezok szamat figyelembe véve. Az egyhazak tamogatasanak
egyik technikdaja az adomanyozdok adokedvezményben részesitése, ami nem mas, mint burkolt

dllami tdmogatas.

40 a7 allampolgarok rendelkezhetnek a személyi jovedelemadojuk (SZJA) 1 %-arol az altaluk megjelolt egyhaz
javara.
4 Jelenleg 149 egyhaz rendelkezik technikai szammal az APEH nyilvantartasa szerint.



Természetesen a mindenkori kormany megteheti, hogy a szamara fontos ligyeket
adokedvezménnyel tamogatja, az azonban mar erésen vitathatdé, hogy jogosan tesz-e
kiilonbséget az adozasi kedvezmények szempontjabol (is) az egyhazak kozott?!

Eddig egyfajta kompenzacioként is felfoghatoan, az egyhazak nem palyazhattak a
miikodést eldsegitd kiegészité tamogatasra, 2007-ben azonban példaul az Eurdpai Szocialis Alap
altal kiirt palyazaton mar egyhazi fenntarto is indulhat.

Ezzel persze semmilyen probléma nem lenne, ha ugyanolyan pénziigyi feltételekkel
rendelkezne, mint egy civil szervezet.

Nem csupan a pénziigyi helyzetilk masabb, de az engedélyezési rendszeriik is. Az
egyhazaknak nem kell befogaddst kérniiik, nem kell palyazatot irniuk a teriileti kiegyenlité
rendszernek megfeleléen. Akar év kozben is megkezdhetik egy tAmogatod szolgalat miikodtetését,

és hiaba ,,uj belépdk” lesznek, 100%-o0s normativ allami tamogatasban fognak részesiilni

Osszegzés

Az utols6 példam is az el6zéekben mar leirt ellentmondast tamasztja ala a tarsadalmi
igazsagossag szemszogébdl, hiszen elvileg azért alkottak meg ezen rendeleteket, és hoztak meg
a koltségvetési torvénybe foglaltakat, hogy kikiiszoboljék és visszaszoritsak az esetleges allami
pénzekkel vald visszaéléseket, s a csokkentett Osszegekkel minimalizaljak az fiktiv szamlazasok
eléfordulasanak gyakorisagat, lehetdségeit. Azonban ha az imént leirtakbol indulunk ki,
elmondhatjuk, hogy sajnos ez egy egyoldalu korlatozast jelent, méghozza a civil szervezetek
terhére. Ezek a megszoritasok arra fognak vezetni, hogy a nem allami intézmények altal
biztositott szocialis ellatasok korében az ,egészséges versenyszellem” meg fog szlinni, de
legalabbis nagymértékben alabb hagy. Bar igaz, itt kifejezetten fogyatékos személyek segitésérdl
van sz0, de megfelel6 anyagi hattér nélkiil, szinte képtelenség lesz biztositani a civil szervezetek
részér6l a megfelelé mikodési feltételeket.

Foleg Ugy, hogy az elvileg m(ikodo esélyegyenloségi rendszerben egy egyhazi fenntarto
egyrészt 39,8%-kal tobbet kap, masrészt tobb olyan forrasbol képes finanszirozni mikodését,
melynek mértékérol csak hozzavetdleges adatok allnak rendelkezésre, s melyekkel gyakorlatilag
nem kell elszamolnia az allam felé. A pénziigyi jog szempontjabol két kiemelkedd fontossagl
alapelv az igazsagossag és a méltanyossag elve, melyeknek kiilonosen az allami pénzekkel valé
gazdalkodas korében kell érvényre jutnia. Ezen pénziigyi jogi elvek aspektusabol azonban az
Ujonnan bevezetett, tamogato szolgalatokra vonatkozé rendelkezések ellentmondasosak,
vitathatok.

Személyes tapasztalataim és a kutatasaim alapjan osszességében elmondhat6, hogy sok
olyan tamadhato pont és "kiskapu" tatong a rendszerben, amely csak nagyon sok és szigordan
leszabalyozott hattérintézkedéssel lenne megoldhatd, ami azonban még nem kilatastalan, hiszen

az egész rendszer csak 2003 6ta létezik ebben a formaban.



Felhasznalt forrasok jegyzéke

Jogszabalyok

A fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenléségiik biztositasarol szoldo 1998. évi
XXVI. térvény

A hatalyos koltségvetési torvény (2006. évi CXXVII. torvény)

A személyes adatok védelmérdl és a kozérdekil adatok nyilvanossagarol szolé 1992. évi
LXIIl. torvény. A megszerzett adatokat harmadik fél részére csak az lgyfél
engedélyével, illetve irasos felhatalmazasara adjuk ki. Munka soran betartjak a szocialis
munka etikai kodexének eldirasait.

A személyes gondoskodast nyujté szocialis intézmény és a falugondnoki szolgalat
miikodésének engedélyezésérol szold 188/1999. (XIl. 16.) kormanyrendelet és
modositasa

A szocialis igazgatasrol és ellatasokrodl szolo 1993. évi lll. torvény (és azok modositasai)
239/2006. (XI. 30.) Korm. rendelet a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatasok 2007. évi iranyitott teriileti kiegyenlitési rendszerérdl

1/2000. (I. 7.) SZCSM rendelet a személyes gondoskodast nyujté szocialis intézmények
szakmai feladatairdl és mikodésiik feltételeirdl

6/2003. (Il. 26.) ESZCSM rendelet a személyes gondoskodast ny(jto szocialis
intézmények szakmai feladatairdl és mikodésiik feltételeirdl szold 1/2000. (1. 7.) SZCSM
rendelet modositasaroél

Polgari torvénykonyvrél, 1959. évi IV. torvény

Internetes oldalak

http://www.tamogatoszolgalat.hu/orszagos_lista.html letoltés ideje: 2007. marcius 25.

http://www.szmm.gov.hu/download.php?ctag=download&docID=14294 letoltés ideje:
2007. aprilis 8.

http://www.vallaskritika.lap.hu letoltés ideje: 2007. februar 19.

http://www.europa.eu.int/constitution/hu/ftocp10_hu.htm letoltés ideje: 2007. majus
10.

http://www.pm.gov.hu letoltés ideje: 2007. marcius 25.

http://www.ksh.hu letoltés ideje: 2007. junius 15.

http://www.magyarorszag.hu/allampolgar/ugyek/csalad/vallas/egyhaztam20060627
letoltés ideje: 2007. februar 19.

Tovabba informalis médon szerzett informaciok, interjuk, személyes tapasztalatok

A gyakorlatban felmeriilé problémakrél és a varhato valtozasokrél az Egyiitt az Gton

kdzhasznl egyesiilet vezetGjével, Kovacs Lajosnéval folyatatott beszélgetésem
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Interju készitése a Megoldas kozhasznli egyesiilet vezetéjével, Maximovits Gyorgynével,
aki tobb tamogatd szolgalatot is mikodtet, valamint Kistérséggel is szerzédéses
viszonyban all.

Az egyhazi szemszogbdl valé megyvilagitasban nagy segitséget jelentett, hogy egy
Debrecenben mi(ikodé Szolgalat mindennapjaiba betekintést nyerhettem, tovabba
informalis Uton szamos elvi probléma felvetésérél beszélhettem kiilonb6z6 helyszineken
(Kisvarda, Nyiregyhaza, Debrecen) egyhazi személyekkel.

A Magyar Allamkincstar ellenérzési mechanizmusarél helyszini tanulmanyt készitettem.
(Nyiregyhazan)

A koltségvetési rész tekintetében a tamogato szolgalatoknak konyvelést vezetd

konyvell6kkel is konzultaltam.
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koncepcidja. Magyar Kozigazgatas 2004. LIV. évf. 7 szam, 403-407.old

Nonprofit kutatocsoport (tanulmanyok)
http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm, let6ltés ideje: 2008. januar 2.

Balogh Bence-Mészaros Geyza-Sebestény Istvan: Modszer és gyakorlat.

A nonprofit statisztika 10 éve 1992-2002 http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm

letoltés ideje: 2008. januar 3.

Harsanyi Laszlé: A  nonprofit  szektor szabalyozasanak vitas  kérdései
http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm letoltés ideje: 2007. december 5.

Kuti Eva - Marschall Miklés: (szerk.): A harmadik szektor - tanulmanyok
http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm, let6ltés ideje: 2007. december 22.
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Kuti Eva (szerk.): Nonprofit szektor Magyarorszagon
http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm, let6ltés ideje: 2007. december 18.
Kuti Eva: Vallalati adomanyok, nonprofit szervezeteknek ny(jtott vallalati tamogatasok -
kutatasi zarojelentés, http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm, letdltés ideje:
2007. november 12.

Mit érdemes tudni a kormanyzati szakembereknek a nonprofit kutatasokrol?

http://www.nonprofitkutatas.hu/letoltheto.htm, letdltés ideje: 2007. oktober 17.
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